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H. Ayuntamiento de Calotmul, Yucatan
Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Gestion Financiera
Cuenta Publica 2017

ANTECEDENTES.

La entidad fiscalizada presentt los informes mensuales, informes de avance de la gestion financiera trimestral
y la cuenta publica correspondientes al ejercicio fiscal 2017. La revision y fiscalizacion de la informacion y
documentacién comprobatoria que conforma la cuenta publica fue realizada mediante visita domiciliaria por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatén, con sustento en los principios rectores de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad, objetividad, confiabilidad y transparencia.

El presente Informe de Resultados tiene por objeto dar a conocer los resultados de la revision y fiscalizacion de
la cuenta publica correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil diecisiete.

OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA.

La fiscalizacion de la cuenta publica permite conocer el resultado de la gestion financiera que comprende la
revision de los ingresos, egresos y deuda; la forma de aplicacién, manejo y custodia de los recursos estatales,
asi como también, la informacion financiera, contable y patrimonial de las entidades fiscalizadas conforme al

presupuesto de egresos del ejercicio correspondiente, y las demas disposiciones legales aplicables.

Con el programa anual de auditoria se cumplieron los objetivos de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica,
los cuales consistieron en:

Evaluar los resultados de la gestion financiera, para:
a) Determinar si se ajusto a las normas de contabilidad gubernamental y normatividad del uso y ejercicio
del gasto publico, y

b) Verificar si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y W\
\ :

recursos estatales, incluyendo los subsidios, las transferencias y los donativo

realizados, se ajustaron al principio de legalidad y no causaron dafios y perjui
fiscalizadas.

En materia del ejercicio del presupuesto de egresos y la Ley de Ingresos, comprobar:
a) Silas cantidades de ingresos y egresos se ajustaron a sus respectivas partidas y conce
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b) Si la operacion de los programas se ajustd a los términos y montos previstos en el presupuesto de

egresos, y
c) Silos recursos de financiamientos se obtuvieron en los términos autorizados y fueron aplicados con la
periodicidad sefialada en la normatividad aplicable, y si se cumplieron los compromisos adquiridos.

Il Revisar si la entidad fiscalizada administro los recursos de la hacienda publica con base en los criterios
de anualidad, legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y con una perspectiva que fomente la equidad de género, la
igualdad de oportunidades para la etnia maya, el cuidado del medio ambiente y el respeto a los derechos
humanos.

MECANISMOS, PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE LA AUDITORIA REALIZADA.

1.- Mecanismos de revision y fiscalizacion.

La fiscalizacion consistio en la emisidn de solicitudes de informacion preliminar para la planeacion de la revision
y fiscalizacion de la cuenta publica; |a practica de visitas domiciliarias a la entidad fiscalizada con el objeto de
solicitar la exhibicion de libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o
electronicos de almacenamiento de informacién, documentos y archivos indispensables, incluyendo

inspecciones fisicas de inversion plblica, en su caso.

2.- Procedimientos de auditoria.

La revision y fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete se efectud conforme a lo dispuesto en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion VIl y 43 Bis de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan; 65 fraccion Il y 69 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan;
1,2,3,4,5,6,7,10,12,16, 17,19, 21, 73, 74, 75 fracciones |, IlI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XVI, XXI y XXII|
y 78 fracciones I, IV, VII, X y XlIl de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 19 de abril de 2010; 58, 65, 67, 68 y 72 del

Yucatan; y consistio en lo siguiente:

* Revisiones basadas en pruebas selectivas de Ia evidencia que soporta lag ¢fftas yrevelaciores de la
de’la ~uenta U<

Estado de Yucatan
publicada el

19/04/2010

cuenta publica 2017.

o Pruebas de control interno.

o Pruebas sustantivas.
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» Verificar que las operaciones realizadas y registradas en la contabilidad se ajustaron a los
ordenamientos legales y normativos, con el fin de emitir el Informe de Resultados respecto del uso y
gjercicio de los recursos durante el periodo fiscalizado.

3.- Criterio de seleccion.

La revision y fiscalizacion de la cuenta plblica establecida en el articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 19
de abril de 2010, comprende la revision de los ingresos y egresos, deuda publica, la forma de aplicacion, manejo
y custodia de los recursos publicos estatales y municipales, y la informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades deben incluir en la cuenta publica; por tal motivo, la actividad
de fiscalizacion comprende la realizacion de auditorias a los poderes del Gobierno del Estado, organismos
publicos descentralizados de la administracion estatal, organismos auténomos, y fideicomisos o fondos
incluidos en el programa anual de auditorias enviado a la comisién permanente de vigilancia de la cuenta publica
y transparencia del H. Congreso del Estado.

Asimismo, conforme a lo establecido en las normas profesionales de auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Pablica, en
especifico la NPASNF 200 que proporciona los principios fundamentales para una auditoria de estados
financieros preparados de conformidad con un marco de emision de informacion financiera: y la NPASNF 400
que ofrece una vision general de la naturaleza, los elementos y los principios de la auditoria de cumplimiento

realizada por la entidad fiscalizadora superior.

Alcance.
Para la revision y fiscalizacion efectuada a la cuenta piblica del ejercicio fiscal 2017 de la entidad fiscalizada,

se determiné el universo conforme al origen de los ingresos que se indican a continuacion:

Total de ingresos de |a entidad 23,082.4 miles de pesos
Universo seleccionado 22,386.4 miles de pesos
Muestra auditada 14,906.7 miles de pesos
Representatividad de la muestra 66.6 %
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La revision y fiscalizacion se efectué a los recursos propios, al fondo de participaciones, al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.

Ingresos Miles de pesos Porcentaje
Impuestos 187.3 0.8%
Derechos 295.1 1.3%
Contribuciones de mejoras 0.0 No aplica
Productos 0.0 No aplica
Aprovechamientos 0.0| No aplica
Participaciones 12,460.0 54.0%

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

0,
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 6,965.5 30.2%

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

0,
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 24785 10.7%

Ingresos extraordinarios 696.0 3.0%
Ingresos totales 23,082.4 100.0%

Las cifras podrian presentar una variacion decimal por la conversion a miles de pesos.

INGRESOS DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

Contribuciones

Ingresos Derechos 3 e
extraordinarios _ 1.3% e mejoras
0.0%
3.0%

Impuestos Productos )
0.8% 0.0% Aprovechamientos

) 0.0%

FORTAMUN-DF

10.7%

FISM-DF

30.2% Participaciones

54.0%

Fuente: Estado de Ingresos presentado por la entidad fiscalizada ante la ASEY
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Unidades administrativas auditadas.
Las unidades administrativas de la entidad fiscalizada responsables de la gestion de los recursos plblicos y

que estuvieron consideradas dentro de la muestra de auditoria de acuerdo al monto seleccionado.

ESTADOS FINANCIEROS.

La entidad fiscalizada cumple con los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
la elaboracion de sus estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable de sus
registros, los cuales se realizaron de conformidad con la normativa establecida en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

La entidad fiscalizada presenté el registro tnico de las operaciones presupuestarias y contables, con base en
los clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitio
su interrelacion automatica; sin embargo, debera mejorar los procesos administrativos para el registro de los

momentos contables correspondientes.

NORMATIVIDAD CONTABLE GUBERNAMENTAL Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN
LA MATERIA.

Para el desarrollo de la auditoria practicada, se tomaron en consideracion los ordenamientos legales que a
continuacion se mencionan: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Codigo Fiscal de la
Federacion; Ley Federal de Derechos; Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Ley del
Impuesto Sobre la Renta; Ley del Impuesto al Valor Agregado; Ley del Seguro Social; Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion:
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado; Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017 y su anexo 19; Lineamientos de Operacion del Fondo
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, ejercicio 2017; Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su anexo Unico, dictado por el H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas
para la Obtencion de la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en Materia de Sequrida A
S

¢ FORME o)
Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Codigo Fiscal de la Federacion y de je Iéeikgdftrql ggbc, ‘o

Impuesto sobre Automéviles Nuevos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 130 de- nowemb\'e de 'Y<

v =
2016; Constitucion Politica del Estado de Yucatan; Ley General de Hacienda del Estadd-ge Yusatan Ley de ,f', )
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del'© ‘
de Yucatén el 19 de abril de 2010; Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estae
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Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatén; Ley de Proteccion al Medio Ambiente
del Estado de Yucatan; Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan; Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan; Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado
de Yucatan; Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, y otras
disposiciones legales de caracter general, especifico, federal, estatal o municipal aplicables.

RESULTADO DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS.

Control Interno.

Observacion numero 1.

La evaluacion del control interno en la gestion de la entidad fiscalizada con base en el marco integrado de
control interno emitido por el Sistema Nacional de Fiscalizacion permitio identificar importantes areas de
oportunidad en las que se deberan enfocar los esfuerzos para apoyar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, las mas relevantes se mencionan a continuacion:

Ambiente de control.

Las autoridades y directivos de la entidad fiscalizada deben fortalecer el desarrollo de la cultura de control
interno, en la que establezcan politicas sobre la competencia del personal y aseguren que los servidores
publicos fortalezcan el nivel de conocimiento, habilidades y actitudes requeridos en el desarrollo de sus
funciones y actividades; asi como la comprension suficiente del mismo control intemo que permita un
desemperio efectivo y eficiente que contribuya al logro de los objetivos y metas establecidos; de la misma
manera implementando un codigo de ética que oriente la actuacion de los servidores y funcionarios publicos de
la entidad fiscalizada.

Administracion de riesgos.
Como mejor practica, la entidad fiscalizada debe establecer una metodologia especifica para el proceso de

administracion de riesgos, que incluya su identificacion, evaluacion, priorizacion, estrategias de mitigacion y

corrupcion, que llegaran a evitar el cumplimiento de los objetivos.

% Art. 26 Ley

e la Cuer
Estado de Yucatan
;‘IUI\IICJE‘.A el
19/04/2010

ar_nuev

de Fiscalizacion
sta Publica del

Actividades de control.

permitan identificar, mitigar o gestionar los riesgos para alcanzar el logro de los objetivos institucionales;

asimismo, hacer uso de sistemas de tecnologias de informacion y comunicaciones ya que apoyara el logro de

f”’\‘f” \?\
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sus objetivos e identificara las actividades necesarias que ayuden a darle respuesta a los riesgos de una manera
adecuada y oportuna.

Informacién y comunicacion.

La entidad fiscalizada, debe implementar estrategias para facilitar la informacion y comunicacion de
expectativas y resultados esenciales para que logre obtener, procesar, generar, clasificar, validar y comunicar,
de manera eficaz y eficiente, la informacion financiera, presupuestaria, administrativa, operacional y de otro tipo
requerida en el desarrollo de sus procesos, operaciones y actividades, que apoye a los directivos en la toma de
decisiones y permita al personal comprender sus funciones, las responsabilidades y su importancia para el
logro de los objetivos institucionales, asi como para salvaguardar los documentos e informacién que se deben

conservar en virtud de su importancia.

Supervision.

La entidad fiscalizada debe implementar mecanismos para efectuar la supervision y monitoreo del control
interno institucional, que ayuden a resolver oportunamente las deficiencias identificadas, asi como las derivadas
del analisis de los reportes de los sistemas de informacién, los hallazgos de auditoria y de otras revisiones que
les efectlien; asimismo, puede adoptar las acciones de correccion o mejoramiento con el fin de elevar su eficacia

y eficiencia.

Fortalezas y areas de mejora del control interno de la entidad fiscalizada.

Los procedimientos implementados por la entidad fiscalizada permitieron identificar aquellas unidades
administrativas o areas, procesos, actividades o gastos presupuestales de los cuales, por la propia naturaleza,
volumen y normatividad de las operaciones, se requiere mejoren o conserven las herramientas y actividades

de control en el ejercicio de los recursos.

De igual manera la entidad fiscalizada debera mejorar e implementar un sistema de control interno adecuado,
para identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de sus objetivos y de su normativa, asi como
la administracion adecuada, eficiente y transparente de los recursos piblicos. 72 DEL po

. ,)S

Armonizacion Contable. “fbE RESULTADOS =)

Observacion namero 2.
i, 20 Ley
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ASEY

Contabilidad Gubernamental y la normativa del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, las mas relevantes

se mencionan a continuacion:
2.1 Registros Contables:
214 La entidad fiscalizada no acreditd que mantiene el registro historico de sus operaciones en el
libro de almacén de materiales y suministros de consumo.
21.2  Laentidad fiscalizada no constituyd provisiones.
213  Laentidad fiscalizada no genero las notas a los estados financieros en forma periédica (mes,
trimestre, anual, etcétera), derivados de los procesos administrativos que operan en tiempo real
y que generan registros automaticos y por Unica vez.
2.2 Registros Presupuestarios:
221  Laentidad fiscalizada no genero los indicadores de resultados, a través del sistema contable.
222 laentidad fiscalizada no genero los programas y proyectos de inversion, a través del sistema
contable.
2.3 Registros Administrativos:
231  Laentidad fiscalizada no incluy¢ dentro de los 30 dias habiles en el inventario fisico los bienes
muebles que adquieran.
232  Laentidad fiscalizada no implement6 programas para que los pagos se hagan directamente en
forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.
2.4 Obligaciones en materia de transparencia:
241  Laentidad fiscalizada no difundio la Ley de Ingresos.
242  LaEntidad fiscalizada no publicé para consulta de la poblacion en general la informacién de su
cuenta publica.
243  Laentidad fiscalizada no publict la informacion de los montos efectivamente pagados durante
el periodo por concepto de ayudas y subsidios.
2.5 Cuenta Publica:

251  Laentidad fiscalizada no generé relacion de bienes muebles que componen el

municipio.
25.2  Laentidad fiscalizada no genero relacion de bienes inmuebles que co

municipio.

Art. 26 Ley de Fiscaliz
de la Cuenta P

publicada el
19/04/2010

acuerdo a los documentos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el total de las acciones

para el cumplimiento de las obligaciones.

_\’é) / /,/

H. Ayuntamiento de Calotmul //né’/’ Municipios

Pagina | 8




1 b
‘ A ;‘ § i\)lil)ll'l()llfn bll;l’l‘lll()l{ )
/ EL ESTADO DE YUCATAN
j‘ k Yy s e et A-—-".. Informe de Resultados 2017

Efectivo y Equivalentes.
Observacion nimero 3.
De la muestra de auditoria, la entidad fiscalizada no proporcioné fianza o caucion alguna del presidente

municipal, tesorero y demas personas que tienen a cargo el manejo de los recursos publicos.

Observacion numero 4.

De la muestra de auditoria, se detectaron movimientos por 850.0 miles de pesos en el mes de diciembre en la
cuenta bancaria del fondo de participaciones, por concepto de “Fondo de Participaciones” “Préstamo 2017
(SIC); no proporcion el origen o aclaracion de los ingresos a la cuenta bancaria, que justifiquen el destino final
del gasto.

Retenciones y Contribuciones por Pagar.

Observacion nimero 5.

De la muestra de auditoria, se detect¢ que no realizo ni registro en contabilidad los pagos del impuesto sobre
erogaciones por remuneracion al trabajo personal.

Observacion numero 6.

De la muestra de auditoria, se detectaron retenciones del impuesto sobre la renta por salarios por 399.6 miles
de pesos en los meses de enero a diciembre en la cuenta contable “2117-01 ISPT" (SIC); no proporciond las
declaraciones o pagos presentados al Servicio de Administracion Tributaria.

Observacion nimero 7.

De la muestra de auditoria, se detectaron retenciones del impuesto sobre la renta por servicios profesionales
por 25.6 miles de pesos en los meses de enero a diciembre en la cuenta contable “2117-03 ISR Retenido por
Honorarios" (SIC); no proporcioné las declaraciones o pagos presentadas al Servicio de Administracion

Tributaria, ni realizo el registro contable por la presentacion de los pagos provisionales.

Cumplimiento de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Observacion numero 8.

H Congreso del
Estado de Yucatén y el acta de cabildo en la que se acordd la modificacion de la Ley de Ing’res $2017.
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ASEY

Observacion numero 9.

De la muestra de auditoria, se detectd diferencia entre el presupuesto de egresos autorizado segun el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos y el ejercido; no proporcion6 acta de cabildo en la que se

autorizaron las modificaciones del presupuesto.

Ingresos.

Observacion numero 10.

De la muestra de auditoria, se detectd que no emitid comprobantes fiscales digitales por internet de los ingresos
por concepto de las contribuciones, productos y aprovechamientos recaudados a partir del 1 de mayo hasta el
31 de diciembre del ejercicio fiscal revisado; no proporcioné aclaracién y justificacion por no cumplir con la
normativa vigente.

Servicios Personales.

Observacion namero 11.

De la muestra de auditoria, se detectaron pagos por 223.8 miles de pesos en los meses de noviembre y
diciembre con el fondo de participaciones por concepto de sueldos; los cuales carecen del Registro Federal de
Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién de los empleados; asimismo, no fueron emitidos
conforme a lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en lo referente a los comprobantes fiscales
digitales por internet (recibos timbrados); no proporciond las néminas firmadas y tabulador de sueldos
autorizado por el cabildo, que justifiquen el destino final del gasto.

Observacion numero 12.
De la muestra de auditoria, se detectaron recibos de némina pagados por 1,115.7 miles de pesos en los meses
de enero, febrero, abril, de junio a septiembre, noviembre y diciembre con Fondo de Participaciones y Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Termitoriales del Distrito

80%3% %8

de sueldos autorizado por el cabildo que justifique el destino final del gasto.

20 Ley de Fi
de la Cuenta Publica del
Estado d

Observacion namero 13.

mes de febrero con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; no proporciono documentacion soporte que justifique el destino final del gasto.
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Observacion namero 14.

De la muestra de auditoria, se detectaron pagos por 301.4 miles de pesos en los meses de febrero, abril, agosto,
noviembre y diciembre con el fondo de participaciones y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por concepto de “Vestuario y uniformes G.
Corriente” (SIC), “Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte G. Corriente” (SIC), “Gastos de orden
social y cultural G. Corriente” (SIC), “Materiales, Gtiles y equipos menores de oficina G. Corriente” (SIC),
“Energia eléctrica G." (SIC); las representaciones impresas de los comprobantes fiscales validadas mediante
el portal del Servicio de Administracion Tributaria se encuentran canceladas; no proporciond documentacion
soporte que justifique el destino final del gasto.

Observacion namero 15.

De la muestra de auditoria, se detectaron pagos por 860.8 miles de pesos en los meses de febrero a octubre y
diciembre con el fondo de participaciones y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por concepto de “Materiales eléctrico y electronico G.
Corriente” (SIC), “Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte G. Corriente” (SIC), “Gastos de
orden social y cultural G. Corriente” (SIC), “Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte G. Corriente”
(SIC), “Herramientas menores G. Corriente” (SIC), “Instalacion, reparacion y mantenimiento de mobiliario y
equipo de administracion, educacional y recreativo G. Corriente” (SIC), “Conservacion y mantenimiento menor
de inmuebles G. Corriente” (SIC), “Prendas de seguridad y proteccion personal G. Corriente” (SIC),
“Impresiones y publicaciones oficiales G. Corriente” (SIC), “Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas
G. Corriente” (SIC), “Materiales, Utiles y equipos menores de oficina” (SIC), “Materiales complementarios G.
Corriente” (SIC); no proporcion6 documentacion soporte que justifique el destino final del gasto.

Asimismo, no proporciond documentacion comprobatoria del gasto por 15.1 miles de pesos.

Observacion numero 16.

construccion y reparacion G. Corriente” (SIC); no proporcioné comprobantes fiscales o la fi
reintegro, que justifiquen el destino final del gasto.

H. Ayuntamiento de Calotmul
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Observacion nimero 17.

De la muestra de auditoria, se detectaron pagos por 1.1 miles de pesos en los meses de abril y mayo con el
fondo de participaciones, por concepto de “Servicios legales de contabilidad, auditoria y relacionados G.
Corriente” (SIC), de los cuales no se retuvo el 10% sobre servicios profesionales como sefiala la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, no registr la retencion del impuesto en la cuenta contable 2117-03 “ISR Retenido
por Honorarios™ (SIC) y no proporcion6 el contrato de la prestacion de servicios profesionales, que justifiquen
el destino final del gasto.

Observacion nimero 18.

De la muestra de auditoria, se detectaron pagos por 6.2 miles de pesos en los meses de mayo, agosto y de
octubre a diciembre con fondo de participaciones, por concepto de “Servicios legales de contabilidad, auditoria
y relacionados G. Corriente” (SIC), “Servicios de desarrollo de aplicaciones informéticas G. Corriente” (SIC), los
cuales se retuvo indebidamente las dos terceras partes del impuesto trasladado del impuesto al valor agregado
servicios profesionales como lo sefiala la Ley del Impuesto al Valor Agregado; no proporcioné el contrato de
prestacion de servicios profesionales, informe de las actividades juridicas realizadas y sus resoluciones, que
justifiquen el destino final del gasto.

Observacion numero 19.

De la muestra de auditoria, se detectaron pagos por 320.1 miles de pesos en los meses de febrero a mayo, de
julio a septiembre y noviembre con fondo de participaciones y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por concepto de “Energia eléctrica
G." (SIC), los comprobantes fiscales no cuentan con cadena fiscal digital; no proporcioné documentacion

soporte que justifique el destino final del gasto.

Observacion nimero 20.
De la muestra de auditoria, se detecto diferencia entre lo pagado y comprobado por 48.6 miles de pesos en el

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas. 26 Ley de Fiscaliz
An O LEY
Observacion nimero 21. de 12 = o de Yucata

puhlu,d"‘" =
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beneficiarios de ayudas y subsidios otorgados durante los meses de julio y octubre del ejercicio revisado

conciliado con contabilidad, la liga de acceso a la pagina de internet, que justifiquen el destino final del gasto.

Bienes Muebles e Inmuebles.

Observacion numero 22.

De la muestra de auditoria, se detectaron pagos por 24.0 miles de pesos en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre con fondo de participaciones por concepto de adquisicion de activo fijo; no se pudo
comprobar su existencia, condicion fisica y funcionamiento; no proporciond el acta de cabildo en la que se

autorizé la compra, el importe y el uso que se le dara, que justifique el destino final del gasto.

Inversion Publica.

Observacion niamero 23.

De la muestra de auditoria, derivado del proceso de inspeccion fisica y revision documental del contrato nimero
CALOTMUL-FISM-2017-01; se detecté lo siguiente:

23.1 En la revision documental se detectd pago en exceso, debido a que existen precios contratados fuera
del rango de mercado, esto originado de una deficiente integracion de los elementos que componen los
costos unitarios que integran el presupuesto base y que sirve de referencia, para revisar, analizar y
dictaminar los diferentes precios que se ofertan dentro de un presupuesto que participa en una licitacion,
por 177.8 miles de pesos.

23.2 Los comprobantes fiscales de las estimaciones autorizadas no presentan la retencion del cinco al millar
por concepto de vigilancia, inspeccion, control y fiscalizacion; no proporciond las aclaraciones,
comprobantes fiscales que incluyan dicha retencion y el comprobante de pago de las declaraciones de
la retencidn a la autoridad competente.

23.3 De la muestra de auditoria, se detect6 que las fianzas presentadas por los constructores para garantizar

: - O
S
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23.4 Elexpediente de obra publica carece de documentacion.

Observacion numero 24.

De la muestra de auditoria, derivado del proceso de inspeccion fisica y revision document
FISM-CALOTYMUL-REC-002-17; se detecto lo siguiente:

l //
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241 Los comprobantes fiscales presentan desglose del impuesto al valor agregado a la tasa del 16% por
91.5 miles de pesos debiendo estar exentos de dicho impuesto por el objeto de la obra; no proporciond
aclaracion o justificacion alguna, asi como tampoco acredito el reintegro de dicho impuesto por parte del
contratista a la cuenta bancaria de la entidad fiscalizada, mediante el respectivo estado de cuenta en el

que se refleje el depdsito realizado.

24.2 Larepresentacion impresa del comprobante fiscal emitido porinternet por 188.4 miles de pesos presenta
inconsistencia al ser validada mediante la pagina del Servicio de Administracion Tributaria presentando

estado de no registrada ante sus controles.

24.3 Los comprobantes fiscales de las estimaciones autorizadas no presentan la retencion del cinco al millar
por concepto de vigilancia, inspeccién, control y fiscalizacion; no proporcioné las aclaraciones,
comprobantes fiscales que incluyan dicha retencion y el comprobante de pago de las declaraciones de

la retencion a la autoridad competente.

244 El expediente de obra presenta una fianza relativa al cumplimiento y de vicios ocultos debiendo estar

por separado, ya que garantizan diferentes conceptos y vigencias.
24,5 Elexpediente de obra publica carece de documentacion.
Observacion numero 25.
De la muestra de auditoria, derivado del proceso de inspeccion fisica y revision documental del contrato nimero

CALOTMUL-FISMDF-2017-04; se detectt lo siguiente:

25.1 En la revision documental se detectd pago en exceso, debido a que existen precios copiratade

25.2 Los comprobantes fiscales presentan desglose del impuesto al valor agregado a [a-tasa dg

124.0 miles de pesos debiendo estar exentos por el objeto de la obra; no proporciond aclaracion o
justificacion alguna, asi como tampoco acredito el reintegro de dicho impuesto por parte del contratista

1 C A
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a la cuenta bancaria de la entidad fiscalizada, mediante el respectivo estado de cuenta en el que se
refleje el deposito realizado.

Los comprobantes fiscales de las estimaciones autorizadas no presentan la retencion del cinco al millar
por concepto de vigilancia, inspeccion, control y fiscalizacion; no proporciond las aclaraciones,
comprobantes fiscales que incluyan dichas retenciones y el comprobante de pago de la declaracion de
la retencion a la autoridad competente.

El expediente de obra presenta una fianza relativa al cumplimiento y de vicios ocultos debiendo estar
por separado, ya que garantizan diferentes conceptos y vigencias.

El expediente de obra publica carece de documentacion.

Observacion nimero 26.

De la muestra de auditoria, derivado del proceso de inspeccion fisica y revision documental del contrato numero
MCY-VT-IR-01-FISM/2017); se detecto lo siguiente:

26.1

26.2

26.3 El expediente de obra publica carece de documentacion.

De la solicitud de Informacion:
Observacion nimero 27.

La entidad fiscalizada no proporciond la documentacion siguiente:

Se detectaron pagos por 927.3 miles de pesos que a la fecha de la quinta acta parcial de visita
domiciliaria del dia 18 de julio de 2018, no se exhibio la documentacién constante presupuesto base,
presupuesto del contratista, convenio de ampliacion, estimacion 2 que incluye: control financiero,
resumen de |a estimacion, cuerpo de la estimacion, numeros generadores y reporte fotografico, bitacora
de obra completa, finiquito de obra, fianza de cumplimiento del contrato y fianza de vicios ocultos; para
constatar su ubicacion y ejecucion de la obra.

Los comprobantes fiscales de las estimaciones autorizadas no presentan la retencion del cinco al millar
por concepto de vigilancia, inspeccion, control y fiscalizacion; no proporciond las aclaraciones,
comprobantes fiscales que incluyan dichas retenciones y el comprobante de pago de la declaracion de

la retencion a la autoridad competente.

T
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271

27.2
27.3

27.4

27.5
27.6

21.7

27.8

21.9

27.10

27.11

2712

2713

27.14

2715

27.16

— <

El archivo electronico de la descriptiva de puestos relacionados con el organigrama vigente dividido por
departamentos.

La identificacion oficial del cuarto y quinto regidor propietario.

La identificacion oficial del director de proteccion civil, director de salud, director de educacion, direccion
de alumbrado publico en comisarias, director de alumbrado publico municipal.

El archivo electronico del plan municipal de desarrollo 2015-2018, los programas derivados de los planes
y acta de cabildo en la que se autorizo.

El archivo electronico del programa operativo anual 2017 y acta de cabildo en la que se autorizo.

El archivo electronico del informe de gobierno municipal por el periodo de agosto a diciembre y publicado
a la ciudadania.

El archivo electrénico de las constancias expedidas por la Secretaria de Administracion y Finanzas por
los ingresos recibidos del mes de agosto y diciembre del ejercicio revisado.

El archivo electronico de la plantilla del personal clasificado en categorias de puestos; tabulador,
catélogo de puestos, nimero de plazas autorizados y acta de cabildo en la que se autorizd dichos
documentos.

El archivo electronico del catalogo de percepciones y deducciones nominales que contenga la partida
presupuestal y la cuenta contable en la que se registra.

El archivo electronico de las néminas de febrero, agosto, noviembre y aguinaldo pagado durante el
ejercicio revisado, de las representaciones impresas de los recibos de noémina timbrados.

El archivo electronico de los expedientes del personal (Solicitud de empleo, acta de nacimiento, Clave
Unica de Registro de Poblacion, comprobante domiciliario, nombramiento).

El acumulado mensual y anual de néminas a detalle pagado con recurso propio y estatal, en archivo
electronico.

Las pdlizas del registro contable de los pagos de néminas del ejercicio revisado, los cheques emitidos o
documento donde consten las dispersiones bancarias realizadas para efectuar los pagos en archivo
electronico y resumen donde se identifique el pago por pdliza y tipo de recurso.

por fuente de financiamiento.
Archivo electronico y copia certificada de los contratos bancarios de las cue
apertura de los recursos correspondientes al ejercicio revisado.

hojas que conforman el mismo, conciliaciones bancarias de enero a diciembre, de las cuentas bancarias
que manejaron y administraron los recursos (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

g
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de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, fondo de participaciones.

27.17 Elarchivo electronico del oficio o carta de cancelacion de las cuentas bancarias sin saldo o0 movimientos
del ejercicio revisado.

27.18 El archivo electronico del listado de predios propiedad del municipio o en uso del municipio propiedad
de terceros al cierre del ejercicio revisado.

27.19 El archivo electronico de la relacion de facturas y cheques de pago o transferencias por la adquisicion
de activos, y de los resguardos firmados de las personas responsables de los mismos.

27.20 El archivo electronico de los activos que fueron dados de baja con las actas de cabildo en la que se
autorizé durante el ejercicio revisado.

27.21 El archivo electronico de la relacion firmada de la flotilla de vehiculos propios y en comodato.

27.22 El archivo electronico de la relacion de las actas de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas en el
ejercicio revisado.

27.23 El archivo electronico de los convenios de comodato de los vehiculos y de los demas bienes muebles e

inmuebles realizadas en el ejercicio revisado.

Acciones de las observaciones.
La Auditoria Superior del Estado de Yucatan solicitara a la entidad fiscalizada enviar la documentacion

comprobatoria suficiente y adecuada conforme a la normatividad aplicable.

Justificacion, aclaracion y demas informacion presentada por la entidad fiscalizada.
En el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada proporcioné documentacion para aclarar o justificar los
hallazgos, misma que fue analizada con el fin de establecer la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar lo

plasmado en las actas circunstanciadas para efectos de la elaboracion de las observaciones preliminares.

Asimismo, la entidad fiscalizada proporcioné aclaraciones y demas documentacion para atender las

la elaboracion del Informe de Resultados.

DE RESULTADOS
-1 CUENTA PUBLICA 2017

ACCIONES Y RECOMENDACIONES.

iIscahzacian
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Superior del Estado de Yucatan remitira a la entidad fiscalizada dentro de los 5 dias habiles si

presentacion de este Informe de Resultados, las acciones promovidas y recomendaciones efectuadas. Por su

!
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parte, la entidad fiscalizada debera presentar sus consideraciones, justificaciones, correcciones efectuadas y

las acciones a realizar en un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en la que le sea notificada.

De igual forma, la Auditoria Superior del Estado de Yucatan contara con un plazo maximo de 120 dias habiles

para pronunciarse sobre la informacion que sea recibida de la misma.

RESUMEN DE OBSERVACIONES, ACCIONES Y RECOMENDACIONES.
Derivado del resultado de la fiscalizacion de la cuenta publica se determinaron 27 observaciones, las cuales

provienen de las observaciones preliminares no solventadas, mismas que se encuentran incluidas en el

apartado del resultado de la fiscalizacion de los recursos ejercidos del presente informe. Las observaciones se

encuentran divididas en cuantificadas y no cuantificadas. La tabla siguiente muestra aquellas que tienen una

cuantia las cuales fueron clasificadas y agrupadas atendiendo al rubro y objeto de las observaciones.

Cuantificacion monetaria de las observaciones

(miles de pesos)

Obs?wacibn Rt Goncepto Importe
numero observado
4 Efectivo y equivalentes Otros incumplimientos de la normativa en materia de
disponibilidades. 850.0
6 Retenciones y contribuciones por | Omision, error o presentacion extemporanea de 399.6
7 pagar retenciones o entero de impuestos federales 25.6
11 Otros incumplimientos de la normativa en materia de 2238
12 Servicios personales servicios personales. 1,115.7
13 Falta de documentacion comprobatoria de las 28
14 erogaciones o que no reline requisitos fiscales 301.4
Falta de autorizacion o justificacion de las
erogaciones 845.7
15 = ;
Falta de documentacion comprobatoria de las
erogaciones o que no reline requisitos fiscales 16.1
16 Pagos improcedentes o en exceso 57.8
Adquisiciones Omision de retenciones o entero de impuestos por
17 servicios  profesionales  independientes o
arrendamientos 1.1
18 Otros incumplimientos de la normativa en materia de
adquisiciones, arrendamientos &1 VICIC 6.2
19 Falta de documentacic R dqd8, las
erogaciones 0 que no y&l equisifogfiscalesO 320.1
20 Pagos improcedenteg §¢h eXceso ,, 1A00~ N 48.6
. Transferencias, asignaciones, |Falta de autorizfdoroa Rﬁiﬂlﬁw {‘g’iwn
subsidios y ofras ayudas erogaciones < cuEm oy B8 »:“ﬁ“‘:;) ae! JO) 349.1
Inexistencia o defi oniroh &0 la wretépgidn
22 Bienes muebles e inmuebles | manejo y custodia de e Camsuri mu
inmuebles I~ 24.0
ASE
— vy
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——23'1 Pagos improcedentes o en exceso 1178
241 915
24.2 Falta de documentacion comprobatoria de las
Inversion plblica erogaciones o que no reline requisitos fiscales 188.4
25.1 16.7
25.2 Pagos improcedentes o en exceso 124.0
26 927.3
Total 6,112.3

Asimismo, se generd un resumen global por conceptos cuantificados de conformidad con la tabla siguiente:

Importe
Saficepio observado
Falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones 1,194.8
Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no retine requisitos 8278
fiscales '
Inexistencia o deficiente control en la recepcion, manejo y custodia de bienes de 24.0
consumo, muebles e inmuebles ’
Omision de retenciones o entero de impuestos por servicios profesionales 11
independientes o arrendamientos )
Omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos 495.9
federales ’
Otros incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos 6.2
y servicios
Otros incumplimientos de la normativa en materia de disponibilidades. 850.0
Otros incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales. 1,339.5
Pagos improcedentes o en exceso 14437
Total 6,112.3

Cabe recalcar que las observaciones no necesariamente implican recuperaciones, presuntos dafios o perjuicios
a la hacienda plblica estatal o en su caso al patrimonio de la entidad fiscalizada ya que estaran Sujetas a las
aclaraciones que se efectien en los plazos establecidos en la normatividad aplicable.

MULTAS.
Como resultado del proceso de fiscalizacion de la cuenta plblica, se impuso multa por 12.1 miles de pesos por
no presentar la documentacion referente a la solicitud de informacién preliminar.

— ¥
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DETERMINACION DE QUE LA ENTIDAD FISCALIZADA SE AJUSTO A LO PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y SU RESPECTIVA LEY DE INGRESOS.

De la revision de la muestra de auditoria de los ingresos y egresos presentados en la cuenta publica se
determind que la entidad fiscalizada al cierre del ejercicio fiscal no se ajusto a lo previsto en su presupuesto de

egresos y Ley de Ingresos.

DICTAMEN.

Con fundamento en los articulos 43 Bis de la Constitucion Politica; 1, 2, 3 fracciones |, VIly X, 4, 27 fraccion Il
73, 75 fracciones IIl, IV, V, VI, X, XXII y XXV y 78 fracciones |, X, XIll'y XIX de la Ley de Fiscalizacion de la
Cuenta Piblica, publicada en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado el 19 de abril de 2010, y 1y 5 fraccién
VI de su Reglamento, todas del Estado de Yucatén, se emite el dictamen de la auditoria realizada a la entidad

fiscalizada por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

Dictamen de la auditoria:

Negativo.

La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, se aplicaron los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una

base razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere solo a las operaciones revisadas.

Del resultado de la revision efectuada, la Auditoria Superior del Estado de Yucatan considera que, en terminos
generales y respecto de la muestra auditada, la entidad fiscalizada no cumplié con el marco legal y normativo
aplicable, por los resultados que se precisan en el apartado correspondiente al resultado de la fiscalizacion de
los recursos ejercidos de este informe y que se refieren a: falta de autorizacion o justificacion de 20 '
por 1,194.8 miles de pesos; falta de documentacion comprobatoria de |as erogaciones ?A{QM une req1 slfos,

e susipda de bl Q\
de consumo, muebles e inmuebles por 24.0 miles de pesos; omision de retenciones c{ anftero'de’ rmpue's'(os por ! »

r\\'

servicios profesionales independientes o arrendamientos por 1.1 miles de pesos; omi mn\ €error o pr\esentamm / S

fiscales por 827.8 miles de pesos; inexistencia o deficiente control en la recepcion, marejo

4.;

extemporanea de retenciones o entero de impuestos federales por 425.2 miles de pesogf dEos \llciumpllmlen
de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios 6.2 mlleg\de_p@sos
incumplimientos de la normativa en materia de disponibilidades por 850 miles de pesos; otros incumplimientos
de la normativa en materia de servicios personales por 1,339.5 miles de pesos, y pagos improcedentes o en
exceso por 1,443.7 miles de pesos.

\\ \
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El presente Informe de Resultados se emite con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 43 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatén y 26, 27, 28, 29 y 30
de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 19 de abril de 2010.

zacion
26 Ley de Fiscalizac c

Sl del
e la Cuenta Publica oel fe=y
Estado de vucatan SN

|.;ul|ln..|-1.1 el
19/04/2010
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